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Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data

de 26 martie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL, | I

Va transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
L30 2024 1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenfa a
Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat
electronice fiscale (Bp. 662/2025),
LL\.GHQQQ_ 2. Propunerea legislativa pentru reglementarea, autorizarea si protectia activitatilor de
natura sexuala (Bp. 24/2026); .
L% ! 2624, 3. Propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 360/2023 privind sistemul public
de pensii (Bp. 763/2025);
4. Propunerea legislativa privind sprijinirea activitatilor sociale si comunitare desfagurate
de cultele religioase recunoscute din Romania (Bp. 745/2025, L. 83/2026),
L:(i,i_) nonk. 5. Propunerea legislativa privind interzicerea organizatiilor si simbolurilor cu caracter
comunist si a promovarii cultului persoanelor vinovate de sévérsirea unor infractiuni contra
umanitétii sau de incélcarea drepturilor fundamentale ale omului (Bp. 733/2025).

Cu deosebitd consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETARDE STAT 3
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PRIM MINISTRU o

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propumnerea legislativa pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia
operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale,
initiatd de domnul deputat USR Andrei George Plujar impreund cu un grup
de parlamentari USR, PSD, UDMR, AUR si Minorititi Nationale
(Bp. 662/2025).

I.  Principalele reglementari

Prezenta initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind
obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice
fiscale, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, in scopul
modernizarii activitatii comerciale, oferind o alternativa digitala la casele de
marcat fizice, instituind norme care vizeazi, printre altele, aplicatii
informatice de tip casd de marcat electronicd fiscald virtualda (AMEF-V),
posibilitatea emiterii bonului fiscal exclusiv in format electronic, crearea
Registrului National al aplicatiilor AMEF-V care sa fie gestionat de Agentia
Nationala de Administrare Fiscalda (ANAF).

II. Observatii si propuneri

1. Cadrul legal care reglementeazd utilizarea aparatelor de marcat
electronice fiscale este reprezentat de Ordonanta de urgentd a Guvernului



nr.28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de
marcat electronice fiscale, republicatd, cu modificarile ulterioare, respectiv
de Hotdrarea Guvernului nr. 479/2003 privind aprobarea Normelor
metodologice pentru aplicarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.28/1999, republicatd, cu modificarile ulterioare.

In prezent, potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/1999,
aparatele de marcat electronice fiscale sunt livrate prin distribuitori
autorizati, respectiv operatori economici care detin autorizatie pentru fiecare
model de aparat, emisd de cétre Comisia de autorizare a distribuitorilor
pentru aparate de marcat electronice fiscale avizate tehnic, organism
interinstitutional care functioneaza in cadrul Ministerului Finantelor.

in vederea obtinerii autorizatiei de distributie pentru fiecare model pe
care intentioneazd si 1l comercializeze, operatorul economic trebuie si
indeplineascd, potrivit normelor metodologice, o serie de conditii, printre
care si detinerea avizului tehnic favorabil privind caracteristicile tehnice ale
modelului aparatului de marcat electronic fiscal, eliberat de cétre Institutul
National de Cercetare-Dezvoltare in Informaticid (ICI) Bucuresti, in urma
testarii acestuia.

Astfel, atit operatorii economici care obtin autorizatia de distributie,
cét si aparatele de marcat electronice fiscale comercializate sunt supusi unor
verificari riguroase. Totodatd, distribuitorii autorizati, precum si unitatile din
reteaua acestora acreditate pentru comercializare si service, au stabilite o
serie de obligatii, inclusiv in raport cu organul fiscal, iar nerespectarea
acestora este sanctionatid conform legii.

De asemenea, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 contine
dispozitii care reglementeazd functii esentiale pe care trebuie sid le
indeplineasca aparatele de marcat electronice fiscale, implementarea acestora
asigurdnd atingerea scopului urmarit de legiuitor, respectiv combaterea
evaziunii fiscale.

Astfel, aparatele de marcat electronice fiscale din dotarea operatorilor
economici asigurd, prin instrumente hardware si software auditate de ICI
Bucuresti, protectia si integritatea datelor stocate. Acestea sunt conectate la
sistemul informatic al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala (ANAF)
si transmit zilnic informatii privind incasérile realizate, reprezentdnd un
instrument esential in realizarea analizelor de risc si, implicit, in
eficientizarea activitatii de control.

2. La pet.1 din initiativa legislativd, care introduce alin. (1?) la art. 1
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/1999, prevederea legislativa
defineste AMEF-V drept o aplicatie informatica certificatd de citre ANAF.



Precizam ci, in prezent, nu este definit un cadru tehnic riguros prin
care Centrul National pentru Informatii Financiare (CNIF) sau ANAF si
poatd efectua certificarea unui software instalat pe dispozitive eterogene
(POS, tabletd, telefon mobil). Totodatd, conform legislatiei In vigoare,
Institutul National de Cercetare - Dezvoltare in Informaticd (ICI) Bucuresti
este institutia abilitatd pentru avizarea aparatelor de marcat electronice
fiscale.

Astfel, precizam cid se impune clarificarea procedurii de certificare,
respectiv daci aceasta va consta exclusiv intr-o verificare functionald sau va
include si analiza codului sursé din perspectiva securitatii cibernetice, avand
in vedere riscurile de manipulare a datelor fiscale pe dispozitive care nu
dispun de mecanisme hardware dedicate de securitate (de tip Soft POS). De
asemenea, este necesard delimitarea clard a responsabilitdtilor ce revin
ANAF, respectiv ICI.

3. Lapct. 1 din initiativa legislativa, prin care se propune introducerea
lit. ¢) la alin. (1?) al art.1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/1999,
se prevede obligatia ca aplicatia AMEF-V si emitd bonul fiscal prin
includerea unui cod unic de validare fiscald generat de sistemul informatic al
ANAF.

Aceastd prevedere implicd o schimbare fundamentald de paradigma,
prin trecerea de la modelul actual de raportare asincrona la unul sincron, in
timp real. Generarea unui cod unic pentru fiecare tranzactie din comertul cu
aminuntul la nivel national presupune o Incidrcare semnificativd a
infrastructurii informatice gestionate de CNIF. In prezent, nu sunt disponibile
resursele informatice suplimentare (capacitate de procesare, litime de banda
si solutii de stocare de inalta performantd) necesare pentru a sustine un astfel
de volum de date in timp real, fara riscul aparitiei blocajelor operationale sau
a perioadelor de indisponibilitate a sistemului.

In acest context, este necesara realizarea unei analize de impact asupra
infrastructurii IT si asigurarea alocérilor bugetare corespunzitoare pentru
extinderea acesteia, anterior intrarii in vigoare a normelor legale propuse.
Totodatd, este necesard analiza modificarilor ce trebuie aduse aparatelor de
marcat electronice fiscale (AMEF) utilizate in prezent pentru ca sistemul
informatic' sa fie unul omogen, indiferent de solutia tehnici aleasi de
utilizator (AMEF sau AMEF-V).

De asemenea, precizam ci utilizarea sintagmei ,,cod unic de validare”
la lit. ¢) a alin. (1) din cadrul pct.1 al initiativei legislative este neclard, fiind
necesard definirea acesteia.



Totodatd, semnalam faptul cd emiterea bonului fiscal exclusiv in
format electronic poate genera un tratament discriminatoriu intre clientii
utilizatorilor de AMEF-V si cei ai utilizatorilor de AMEF, intrucat:

- se elimina posibilitatea clientului de a solicita si de a primi varianta
tiparitd a bonului fiscal;

- masura poate afecta anumite categorii de cumparatori care nu detin
mijloacele tehnice necesare sau nu posedd competentele digitale pentru
accesarea formatului electronic;

- absenta unui afigaj dedicat clientului inldtura posibilitatea verificarii
in timp real a produselor scanate, aspect ce ar putea facilita inducerea in
eroare a consumatorilor.

4. La pct.1 din initiativa legislativa, la alin. (1%) propus a fi introdus la
art. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/1999, se prevede cé
wcertificarea aplicatiilor AMEF-V nu aduce atingere drepturilor de
proprietate intelectuald ale dezvoltatorilor acestor aplicatii si nu transferd
cdtre autoritatea fiscald prerogative privind exploatarea tehnicd sau
comerciald a acestora, atributiile institutiei limitdndu-se la verificarea
conformitdtii cu normele fiscale”. Considerdam necesarad eliminarea acestei
dispozitii, Intrucat induce, in mod nejustificat, premisa cé autoritatea fiscala
ar putea exercita, fara drept, prerogative in afara celor care 1i sunt atribuite
de lege In mod expres.

De altfel, desi ICI Bucuresti detine in prezent competente privind
testarea hardware si software a aparatelor de marcat electronice fiscale aflate
in uz, legislatia in vigoare nu cuprinde o prevedere similard, iar in practica
administrativd nu au fost semnalate Incalcari ale drepturilor de proprietate
intelectual.

5. La pct.2 din initiativa legislativa, se propune modificarea alin.(2) al
art. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/1999, in sensul
precizarii ca ,, (...)bonul fiscal emis prin aplicatia informaticd de tip AMEF-
V este documentul fiscal care se transmite clientului in format electronic,
prin cod OR, aplicatie mobild, e-mail sau alte mijloace digitale autorizate de
Ministerul Finantelor”. Precizam ca legislatia din domeniul aparatelor de
marcat electronice fiscale in vigoare permite operatorilor economici
implementarea unui flux de emitere a documentelor cu continut similar
bonului fiscal si comunicarea acestora citre clienti, insd aceasti procedura
poate fi realizata exclusiv in paralel cu emiterea si Inménarea bonului fiscal
pe suport hartie catre cuamparatori.




De asemenea, considerdam cd mentionarea in randul canalelor de
transmitere cétre client a bonului In format electronic a ,,alfor mijloace
autorizate de Ministerul Finangelor” necesitd clarificari suplimentare,
intrucét poate genera confuzie.

Totodata, precizam ca modificarea previzutd la alin. (2) al art.1 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 nu ar trebui si limiteze
dreptul clientului de a solicita si de a primi un bon fiscal pe suport de hértie,
mai ales in cazul platilor in numerar.

6. La pct 3 din initiativa legislativa, prin care se propune modificarea
alin.(1) al art. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/1999, in
sensul includerii in cuprinsul definitiei aparatelor de marcat electronice
fiscale si a caselor de marcat electronice fiscal virtuale, ,,respectiv sistemele
automatizate de vinzare care inglobeazd constructiv un modul fiscal”,
considerdm necesard reanalizarea acesteia, intrucat, dacd prin sistemele
automatizate de vanzare se infeleg aplicatii informatice, atunci inglobarea
constructiva a unui modul fiscal, component? fizica, este imposibila.

7. Lapct.5 din initiativa legislativi, care introduce alin.(2?) la art.4 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/1999, se prevede ci ”Bonul fiscal
emis prin aplicatia informaticd de tip AMEF- V prevazutd la art. ] alin. (11)
indeplineste aceleasi conditii de continut §i elemente obligatorii ca bonul
fiscal emis de aparatul de marcat electronic fiscal, in conformitate cu
prevederile alin. (1) si (2). Infomatiile continute in bonul fiscal electronic,
precum §i procedura de emitere, transmitere, arhivare §i utilizare a acestuia
se stabilesc prin ordin al pregedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscal”. Precizam ca dispozitiile previzute In cuprinsul alin.(22) al art.4 sunt
contradictorii, fiind necesara revizuirea acestora, intrucét, pe de o parte, fac
trimitere la bonul fiscal reglementat In prezent de lege, precizand ca bonul
fiscal emis de aplicatia AMEF-V are acelasi continut, iar, pe de altd parte,
creeazd temeiul legal pentru emiterea unui ordin prin care urmeazi si se
stabileascd aceleasi elemente obligatorii la care se face referire in prima teza
a alin.(2?) al art.4.

De asemenea, precizdm cé structura si informatiile continute in bonul
fiscal nu sunt stabilite prin ordin al presedintelui ANAF. Elementele
minimale obligatorii pe care trebuie sa le contind bonul fiscal emis cu
aparatele de marcat electronice fiscale virtuale ar trebui sa fie identice cu cele
reglementate pentru bonurile fiscale actuale, reglementate la alin.(1) si
alin.(2) al art.4 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 si,
respectiv, la art. 56 din Hotdrdrea Guvernului nr. 479/2003 privind
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aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia agentilor economici de a utiliza
aparate de marcat electronice fiscale, republicatd, cu modificdrile
ulterioare.

8. Raportat la art. I pct. 6, recomandam reanalizarea trimiterii la
prevederile art. 4 alin. (22), aceste prevederi reprezentind ele insele o norméa
de trimitere.!

Avand in vedere faptul cé in cuprinsul art. I pct. 6 se reglementeaza cu
privire la o contraventie, se impune inserarea unui termen distinct de intrare
in vigoare a acestei prevederi, in acord cu dispozitiile art. 4 din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

9. La art. II din initiativa legislativi, se prevede ci ”In termen de 60 de
zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, presedintele Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald emite ordinele necesare aplicdrii
acesteia”. Mentionim ca termenul de 60 de zile este nerealist, avind in
vedere complexitatea activititilor necesare, respectiv:

- dezvoltarea si operationalizarea Registrului national al aplicatiilor
informatice de tip AMEF-V;

- implementarea modulelor de generare a codului unic de validare
fiscala;

- achizitia infrastructurii hardware necesare;

- efectuarea testelor de securitate si performanta.

Estimam ca aceste activititi necesitd un interval de timp de minimum
6-12 luni pentru a putea fi implementate 1n conditii de siguranta si stabilitate
operationala.

10. Precizam ca In cuprinsul initiativei legislative si al Expunerii de
motive anumite aspecte sunt fie nereglementate, fie reglementate insuficient,
dupa cum urmeaza:

- nu au fost stabilite in sarcina dezvoltatorilor de aplicatii obligatii in
raport cu utilizatorii si cu organul fiscal si nici regimul sanctionator aplicabil
in caz de neconformare;

- propunerea legislativd nu cuprinde dispozitii detaliate privind
functiile tehnice pe care aplicatia AMEF-V trebuie sé le indeplineasca pentru
a garanta un nivel de securitate si protectie a datelor echivalent cu cel al
aparatelor de marcat electronice fiscale utilizate In prezent.

! Conform art. 50 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 “Nu poate fi flicutd, de reguld, o trimitere la o altd normd de trimitere.”



- desi din cuprinsul instrumentului de motivare reiese ci utilizarea
AMEF-V, pe de o parte, nu ar genera costuri suplimentare pentru
contribuabili, intrucat sistemul ar functiona pe dispozitive existente si, pe de
alta parte, ar facilita accesul micilor operatori economici la un instrument de
fiscalizare modern cu costuri reduse si un nivel de securitate ridicat,
Expunerea de motive nu prezinti datele si informatiile indispensabile pentru
justificarea necesitdtii masurii §i pentru realizarea unei analize cost-
beneficiu.

In acest sens, semnalim urmatoarele aspecte, fara a ne limita la
acestea:

- costurile generate de achizitionarea licentelor AMEF-V, mentenanta
periodica si actualizarea software-ului;

- necesitatea ca dispozitivele electronice pe care urmeaza si fie instalata
aplicatia AMEF-V sa indeplineasca cerinte tehnice minimale.

in acest context, se impune completarea corespunzitoare a
instrumentului de motivare pentru a asigura o fundamentare adecvati a
propunerii legislative.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative cu observatii si propuneri.

Cu stima,

Domnului senator Mircea ABRUDEAN

Presedintele Senatului






